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Informacao Institucional

MISSAO:

Assegurar ao Governo portugués consultoria em matéria linguistica.
Coordenar a sua acao com a Academia Brasileira de Letras e com a rede
das academias europeias € mundiais, incluindo os paises de lingua oficial
portuguesa e 0s nucleos portugueses no estrangeiro. Contribuir para a
sociedade de Informacao, do saber e da sabedoria com vista a valorizacao
da participacao portuguesa no globalismo. (Dec.-Lei N° 7/78, de 12 de
Janeiro).

VISAO:
Contribuir para o desenvolvimento da ciéncia e progresso cultural do

pais

OBJETIVOS:
De acordo com os seus Estatutos, as principais finalidades da

Academia sao:

- Promover e estimular a investigacdo cientifica, e tornar publicos os
resultados dessa investigagao.

- Estimular o enriquecimento do pensamento, da literatura, da lingua e
demais formas de cultura nacional.

- Estimular o estudo da histéria portuguesa e suas relagdes com a dos
outros povos e investigar e publicar as respectivas fontes documentais.

- Colaborar em atividades de educagao e ensino.

- Prestar assisténcia ao Governo, como o6rgao consultor, em questdes
cientificas e linguisticas de interesse nacional.

- Preservar e aperfeicoar a lingua portuguesa, em coordenacdo com a
Academia Brasileira de Letras e instituicoes similares dos paises de
expressao portuguesa.

- Participar no intercambio cultural com outros paises.
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Organigrama Institucional
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Identificacdao dos responsaveis da ACL:

Presidente: Professor Doutor Artur Anselmo de Oliveira Soares
Vice-presidente: Professor Doutor Carlos Salema
Secretario-geral: Professora Doutora Maria Salomé Soares Pais

Tesoureiro: Professor Doutor Bernardo Herold

Composicao do Conselho Administrativo:

Presidente: Professor Doutor Artur Anselmo de Oliveira Soares
Vice-presidente: Professor Doutor Carlos Salema

Secretario-geral: Professora Doutora Maria Salomé Soares Pais
Vice Secretario-geral - Professor Doutor Manuel Carlos Lopes Porto

Tesoureiro — Professor Doutor Bernardo Herold
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Analise SWOT da ACL

PONTOS FORTES

1.
2.

©® N v A

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Hierarquia como modelo de organizacao

Definicao de normas de procedimentos e fluxos internos

Existéncia de mecanismos de revisdao de contas e de fiscalizacdo de
obras

Vivéncia institucional assente em valores

Enquadramento do pessoal

Definicdo de conteludos funcionais

Definicao de objetivos anuais para cada servigo da ACL

Definicdo de estratégias e acompanhamento da sua execugdao em
reunidao mensal do CA (Conselho Administrativo)

Comprometimento no cumprimento dos objetivos

Sentido de responsabilidade e de necessidade de coesao institucional
Cooperacao inter-institucional nacional e internacional

Elaboracao e manutencao do arquivo corrente em suporte papel e
digital

Existéncia e de um sistema de gestdo de assiduidade através de dados
biométricos

Manutencao de uma pagina institucional de internet e atualizacdo dos
conteudos

Existéncia de um servico online

Obtencao de nota BOM na avaliacdo de desempenho da Instituigao
(SIADAP1)
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PONTOS FRACOS

1. Elevados custos de manutengcao das infraestruturas, aquisicao de
meios e equipamentos

Reduzido nimero de funcionarios adstritos a funcdes especificas
Dificuldades na contratagao de pessoal

Aumento da despesa face a dotacao orcamental do OE e a receita

Investimento diminuto face as necessidades

o Nk wWwN

Desvirtuamento no cumprimento de deveres

H Pontos Fracos

M Pontos Fortes
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Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infraccoes

Conexas

Em 1 de Julho de 2009, o CPC (Conselho de Prevengao da Corrupgao)
aprovou a Recomendacdo 1/2009 publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009, sobre “Planos de gestdao de
riscos de corrupcgao e infracgcées conexas”, segundo a qual “Os drgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem (...) elaborar planos de gestdo
de riscos e infraccoes conexas (...)". Segundo o CPC os planos de prevenc¢do
de Risco sdo, além de um fator de gestdo fundamental, um instrumento que
permitirad aferir da eventual responsabilidade que ocorra na gestdo de
recursos publicos...

Finalmente, importa salientar ainda que a concretizacao dos Planos de
Corrupcdo permitira o respeito das recomendacdées das organizacoes
internacionais nesta matéria colocando Portugal na primeira linha deste

combate...

Nos termos da Recomendacao do Conselho de Prevengao da
Corrupcao, de 7 de novembro de 2012, sobre gestao de conflito de
interesses no sector publico que define conflito de interesses no setor
publico como... qualquer situacdo em que o agente publico, por forca do
exercicio das suas funcbes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza,
que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiguem ou possam
prejudicar a isengdo e o rigor das decisbes administrativas que tenham de
ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isencdo e o
rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas ..., a Academia das
Ciéncias de Lisboa, pretende prevenir este tipo de conflito, implementando
um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infraccoes

Conexas.
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A Academia das Ciéncias de Lisboa (ACL), através do seu Conselho
Administrativo, e seus colaboradores estao comprometidos a desempenhar
as respectivas fungdes de maneira legal, ética, transparente e profissional.
Portanto, esta é a conduta que a ACL deve adotar no cumprimento das suas

atividades e perante as leis anticorrupgao.

Este Manual tem como objetivo assegurar que os colaboradores e
representantes da Academia das Ciéncias de Lisboa entendam os requisitos
gerais das leis anticorrupcdao, em especial a Lei sobre Praticas de Corrupcdo
e Infraccbes Conexas, servindo também como instrumento de prevencdo
para orientar os colaboradores a reconhecer e evitar conflitos e violagdes

dessas leis.

A Politica de Prevengcao da Corrupgao e, por consequéncia, este
Manual reveste-se da maior importancia por se considerar que a atividade
de gestdao e administracdo de dinheiros, valores e patrimoénios publicos sédo
regulados obrigatoriamente por principios constantes da Constituicdo da
Republica Portuguesa e, em particular no Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA) tem por base os seguintes principios ETICOS:

1 - Principio do Servigo Publico - Os funcionarios encontram-se ao
servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2 - Principio da Legalidade - Os funcionarios atuam em conformidade
com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

3 - Principio da Justica e da Imparcialidade - Os funcionarios, no
exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4 - Principio da Igualdade - Os funciondrios ndao podem beneficiar ou
prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca,
lingua, conviccdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao econdémica ou

condigao social.
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5 - Principio da Proporcionalidade - Os funcionarios, no exercicio da sua
atividade, sé podem exigir aos cidaddaos o indispensavel a realizacdo da
atividade administrativa.

6 - Principio da Colaboracao e da Boa-fé - Os funcionarios, no exercicio
da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da
Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar
a sua participacdo na realizacao da atividade administrativa.

7 - Principio da Informacao e da Qualidade - Os funcionarios devem
prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e
rapida.

8 - Principio da Lealdade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

9 - Principio da Integridade - Os funcionarios devem reger-se segundo
critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

10 - Principio da Competéncia e Responsabilidade - Os funcionarios
devem agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.

A responsabilidade pela execucao do presente Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infracdbes Conexas (PPRCIC) cabe em primeira
instdncia, naturalmente, ao dirigente maximo do organismo, a quem
competira aplicar as medidas necessarias a sua concretizagdo e, se for o

caso, ao procedimento disciplinar.

Os dirigentes intermédios identificados no Organigrama, devem ser
responsabilizados pelas Propostas de planos dos seus servicos e pelo
cumprimento integral das medidas de prevencao e mitigacdo dos riscos que
se pretendem adoptar nesta Academia, consoante as actividades onde

foram evidenciados possiveis riscos de corrupcdo e infracdes conexas.

De igual forma, compete-lhes difundir, junto dos trabalhadores que
dirigem, o PPRCIC na parte que lhes é cometida, zelando pelo seu

cumprimento e pela prevencao dos riscos identificados. Compete-lhes,

9
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ainda, actuar de forma adequada e rapida perante uma situagcdo de
corrupgao efectiva ou latente, reportando-a ao dirigente maximo do servico,

gue atuara nos termos da lei.

A prevencao da corrupcao grosso modo fundar-se-a, também, na
interiorizacdo, por cada trabalhador da funcdo publica e por cada dirigente
no exercicio de fungdes publicas, de uma cultura de respeito pelos principios
constitucionais e legais que regem a actuacdao da Administracdao, em
particular os principios da legalidade, da prossecucao do interesse publico e
da imparcialidade, bem como na consciéncia das consequéncias negativas

efectivas para a sociedade em geral da inobservancia desses principios.

Identificagcdao dos riscos e das medidas de prevencao de riscos

O Tribunal de Contas define corrupgao como “uma utilizagdo ilegal e
abusiva dos poderes ou fungdes publicas em troca de vantagens para si ou
para outrem, traduzidas nomeadamente no recebimento de valores ou
beneficios, a qual é favorecida por um ambiente de pouca transparéncia,
fraca, concorréncia, elevado, grau, de discricionariedade e baixa

responsabilizacao”.

Este Manual foi aprovado pelo Conselho Administrativo que representa
a Academia das Ciéncias de Lisboa e presente a terceiros que tém a
obrigacdo de assimilar, aceitar e executar as diretrizes e as politicas

constantes do mesmo.
Apds a leitura do presente Manual, o colaborador deve preencher e

assinar o Termo de Compromisso, como prova de que a mensagem foi

entendida e serd seguida.
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A falha no cumprimento das leis anticorrupcao pode resultar em sérias
penalidades para a ACL ou para os seus colaboradores e/ou representantes,
incluindo até responsabilidade criminal para a pessoa fisica envolvida com
pagamentos fraudulentos ou com conhecimento e aprovacao de tais
pagamentos; e a acgoes disciplinares incluindo rescisao e perda de
beneficios, quando a responsabilidade for de qualguer dos seus

colaboradores.

Periodicamente, a ACL verificara se colaboradores e representantes

estdo agindo de acordo com as leis anticorrupgao.

O Conselho Administrativo da ACL, através do Secretdario-geral, deve
tomar disposicoes para assegurar que o0s colaboradores sob sua
responsabilidade obedecam as regras e diretrizes constantes do presente

Manual.

O colaborador que tiver qualquer duvida ou questdo sobre o presente
Manual, alguma lei ou regulamentacdo anti-corrupcao, deve pedir
esclarecimentos ao Secretario-geral que, se necessario, pedird apoio a area
juridica da Secretaria Geral do Ministério da Educacao e Ciéncia (MEC), ou

até mesmo a advogados externos, para os devidos esclarecimentos.

Para os propdsitos deste Manual, a ACL considera que as leis anti-
corrupgao se aplicam a todos os colaboradores, incluindo membros do
Conselho e Diretores, e a qualquer terceiro que nela estiver atuando seja
funcionario, prestador de servicos ou fornecedores, que dele serdo
informados e se comprometerdo a seguir todas as leis anti-corrupgao

pertinentes, sendo pré-requisito para trabalhar na ACL.

A corrupcao resulta, pois, de situagdes de risco decorrentes de desvios
das boas praticas de gestdo. A identificacdo desses riscos, bem como das
consequéncias de corrupgao que lhe estdo associadas, é essencial para a

tipificacdo das medidas a adoptar, de forma a prevenir a sua ocorréncia.
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Nos termos da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, que cria o Conselho
de Prevencao da Corrupgao, sao consideradas actividades de risco agravado
..."as que abrangem aquisicoes de bens e servicos, empreitadas de obras
publicas e concessbes sem concurso, as permutas de imdveis do Estado
com imoveis particulares, as decisées de ordenamento e gestao territorial,
bem como quaisquer outras susceptiveis de propiciar informacao
privilegiada para aquisicoes pelos agentes que nelas participem ou seus

familiares.”

Segundo a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, risco é todo “o evento,
situacdo ou circunstéancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecu¢do dos objectivos de uma

unidade organizacional.”

A gestao de riscos constitui, assim, uma responsabilidade de todos,
desde o pessoal com fungdes dirigentes até aos demais trabalhadores, pelo
que a aplicagdo de uma cultura de gestao de riscos transversal, a toda a
estrutura de uma organizagao, é factor fundamental para a prevencao de

riscos.

Os riscos sao classificados segundo uma escala em: risco fraco, risco
moderado e risco elevado, em funcao da probabilidade de ocorréncia (baixa,
média, alta), conjugada com a gravidade da consequéncia (baixa, média,
alta). Com efeito, a classificacdo é feita em abstrato de situagdes que
possam ser consideradas infracdes, criminais e disciplinares, associadas a
corrupcao, dada a natureza das actividades desenvolvidas, e ndo na
deteccdo, passada ou presente, no servico, de casos susceptiveis de serem

qualificados como casos de corrupgao ou de infraccdes conexas.
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Identificacao dos riscos, graduacao dos mesmos, medidas de

prevencao e responsaveis pela implementacao das medidas:

Os riscos identificados e respetiva dimensao sao o resultado de
avaliacdo conjunta efetuada pelos dirigentes e responsaveis dos servicos
que integram a ACL. De salientar que existem riscos transversais a varios
servigcos podendo, os mesmos, ficar agrupados pois as agdes a implementar

sao comuns.

Método de trabalho:

1 - Identificacdo dos Riscos (identificar procedimentos cuja a probabilidade
de ocorréncia e respetiva gravidade / consequéncias possam identificar a
existéncia de risco de corrupcao);

2 - Graduacao do risco (feita com base na avaliagdo);

3 - Acbes / medidas a implementar (com o objetivo de eliminar a pratica de

infragoes).
Servigo Responsavel Fungao
Prof. Doutor Artur Anselmo Presidente
Prof. Doutor Luis Aires Barros Vice-Presidente
Cons_el_ho . Prof.@ Doutora Maria Salomé Pais Secretaria-Geral
Administrativo - —
Prof. Doutor Manuel Porto Vice-Secretario-Geral
Prof. Doutor Artur Torres Pereira Tesoureiro
Biblioteca Inspector
Museu Prof. Doutor Miguel Telles Antunes Director
Patrimonio Director

A Presidéncia da Academia das Ciéncias exerce as suas competéncias
apoiada nas deliberagdes do Conselho Administrativo que, por sua vez, sao

executadas pelo Secretario-geral e Dirigentes Intermédios.

De acordo com o artigo 68° dos Estatutos, alinea h) o Secretario-geral,
no exercicio das suas funcdes, responde directamente ao Presidente e ao
Conselho Administrativo e veicula a accdo dos dirigentes intermédios ou

seja do Tesoureiro, do Diretor do Patriménio, Inspetor da Biblioteca, Diretor
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do Museu, Diretor da Comissao de Relacdes Internacionais e Diretor das

Relagbes Externas.

Ao Secretario-Geral compete (art. 68° dos Estatutos)

1.
2.

Legalizar certidoes ou extratos documentais solicitados a ACL

Mandar elaborar e manter atualizado o inventario de todos os bens da

ACL e fazer elaborar os inventarios especiais dos varios servicos

Dar execucdo as decisdes do Conselho Administrativo

Velar pela ordem e seguranca e assegurar a eficiéncia de todos os

servicos Assegurar a gestdo de stocks necessarios ao bom

funcionamento diario;

Nomeadamente:

- Assegurar a implementagcao dos sistemas de informagao e
comunicagoes de utilizacdo comum;

- Gerir e assegurar a manutencao de sistemas e infra-estruturas
tecnoldgicas, tendo em vista a divulgacao adequada e atempada das
acoes a desenvolver na ACL;

— Assegurar a recegao, registo, distribuicao e expedicdao de toda a
correspondéncia, bem como o registo da informacgao interna.

- Acompanhar as candidaturas para obtencdo de fundos, no ambito
dos programas de financiamento a concurso;

Superintender em todos os assuntos do pessoal;

Nomeadamente:

— Assegurar o planeamento, a gestao e a administracao dos recursos
humanos;

— Assegurar uma base de dados de recursos humanos atualizada;

— Assegurar a coordenacdo do sistema de avaliacdo de desempenho;

- Promover a qualificagdao e valorizagao profissional dos recursos
humanos, identificando necessidades;

— Emitir parecer sobre as atividades e mapas de pessoal;

— Propor medidas para a adequada distribuicao de recursos humanos;

— Identificar as necessidades em recursos humanos;

- Assegurar os procedimentos relativos a administracdo de pessoal,

14
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ao registo da assiduidade, a elaboracdo do mapa de férias e
avaliacao do desempenho do pessoal e a organizacdo e atualizacdo

do cadastro;

Compete ao Tesoureiro da ACL (artigo 63° dos Estatutos)

1.

Elaborar o orcamento de investimento e de funcionamento da ACL e
acompanhar e controlar a sua execugao orcamental;

Promover a constituicao de fundos de maneio, bem como assegurar a
sua utilizagao;

Assegurar a conferéncia dos elementos relativos a faturacdo de
terceiros;

Arrecadar as receitas, efetuar o pagamento das despesas e controlar a
tesouraria

Analisar a viabilidade econdmica e o impacto financeiro de acordos
com entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, que se revelem
necessarios ao bom funcionamento da ACL;

Acompanhar a execucao orcamental e a situacao econdmico-financeira
da ACL;

Desenvolver as acoes de gestao econdmico-financeira que se mostrem
necessarias e que Ihe forem solicitados ou determinadas pelo Conselho

Administrativo;

Compete ao Diretor do Patrimdnio, do Museu e Inspetor da Biblioteca
(artigo 249° dos Estatutos e art. 819, 859, 89° do Regulamento):

1.
2.

Preparar os projetos para obtencdo de apoios financeiros;

Gerir os bens patrimoniais afetos a ACL:- organizar e manter
atualizado o cadastro e inventdrio destes bens e zelar pela sua
manutengdo e segurancga;

Organizar e gerir os arquivos documentais da ACL;

Assegurar o apoio técnico aos utilizadores, quer presenciais quer

online;

15



Academia das Ciéncias de Lisboa
MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

Compete a Comissdao de Relagdes Internacionais (art. 24° Estatutos, art. 98
do Regulamento):

1. Cumprir os objetivos na area da cooperagao internacional;

Matriz de graduacao do Risco

Gravidade da Consequéncia (GC)

Classificacao Baixa - B Média - M Alta - A
(GR)
0~ Baixa - B Risco Fraco (F) Risco Fraco (F) Risco Moderado (M)
T O
(O ~"®
b -] N
% ©
= ‘c’ Média - M Risco Fraco (F) Risco Moderado (M) | Risco Elevado (E)
8¢
25
© 0
a o
Alta - A Risco Moderado (M) | Risco Elevado (E) Risco Elevado (E)
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Atividade

Identificacao

Incumprimento das leis anticorrupgao

Assinatura de Termo de
compromisso pelos
trabalhadores como prova
de que tomaram
conhecimento do Manual

Medidas preventivas Responsaveis

Conselho
Administrativo
e trabalhadores

Contratacao
Publica

Aquisicao de Bens e
Servigos

Processo de Aquisicao
por ajuste directo

Supressao dos procedimentos
obrigatorios

- Selecgao incorrecta do procedimento de
concurso

- Relevancia/justificagdo/formalizacao
dos argumentos que estabelecem a
necessidade

- Favorecimento de fornecedores

- Corrupcdo passiva para acto ilicito

- Participagdo econdémica em negocio

- Trafico de influéncia

- Fraccionamento de despesa

- Nao cumprimento do regime de
excepgao previsto no Decreto-lei n.°
278/2009

- Realizacdao de despesas sem cabimento
prévio

- Divulgagao do
Regulamento de Compras e
CcCpP

- Criacao de controlo
interno ao nivel da despesa
- Verificacdo automatica
dos fornecedores de forma
a evitar a possibilidade de
repeticao

- Avaliagdo da relevancia e
oportunidade das
aquisicoes

- Esquema sequencial
hierarquizado de aprovagao
e autorizagao no decurso
da aquisicao

Conselho
Administrativo
(CAdm);
Tesoureiro;
Sectores de
Contabilidade e
de Patrimédnio

Aquisicao de Bens e
Servigos

Processo de aquisigao
de empreitadas

- Definigao de clausulas juridicas e
técnicas para beneficio de terceiros

- Impedimentos dos concorrentes

- Criacao de modelos de avaliagdo de
propostas para favorecimento de
concorrentes

- Insuficiente ou deficiente especificacao
do modelo a aplicar nas avaliacOes de
propostas

- Recepcgdo de propostas fora de prazo
- Execugdo de trabalhos a mais e a
assungdo de compromissos sem
autorizagdo prévia

- Orgamento anual

- Mapa de acgoes

- Segregacao de fungdes

- Explicitagao de forma
clara dos critérios de
adjudicacdo

- Privilegiar o envio de
propostas através de
correio electrénico

- Verificagdo da
conformidade legal

- Supervisao dos processos
pelo - Director de Servigos
da Area Técnica

- Existéncia de alertas
automaticos avisando a
data de término do
contrato ou contratos

CAdm
Tesoureiro;
Sectores de
Contabilidade e
de Patrimoénio

Prazo de
Implementagao

2017

17




Academia das Ciéncias de Lisboa
MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

Identificacao

Prazo de

Atividade

Aquisicao de Bens e
Servicos

- Desvio, retengdo ou nao entrega pelo

- Acompanhamento local
para verificacdo de que o
bem ou servigo foi bem
executado

- Supervisao da boa e
atempada execucao dos
contratos por parte dos
empreiteiros,
nomeadamente através da
elaboragdo de relatdrios de
acompanhamento,

Medidas preventivas Responsaveis

CAdm;

Implementagao

2017

Contratagao ; calendarizagao e -
R fornecedor dos bens ou servigos N Secretaria-
Publica e sinalizagao dos prazos
Verificagao dos bens ou | contratados ) - Geral
. contratuais de maior
servigos prestados A
relevancia
- Segregacao de fungdes
(quem verifica ndo é a
mesma pessoa que
recepciona)
- Esquema sequencial para
concretizagao do processo
de aquisicao e verificagao
da materializagdo do
mesmo
Fundo de Maneio
N - M4 utilizag8o da verba atribuida - Sensibilizagdo para a boa | CAdm
Definicao de L AL utilizagao Secretario-
) - Aquisigao de bens fora do ambito do . =
necessidade, : - A - Divulgagao do Manual de | Geral
» o fundo de maneio devido a urgéncias . -
aprovacao, selecgao, fundo de maneio Tesoureiro
aquisicao e controlo
Gestdo de Gestao Orgamental
Bens Publicos - Reporte mensal a DGO
Assegurar a gestao - Procedimentos internos
orgamental, . de acompanhamento da CAdm
~ - Desvio de fundos = .
elaboragao, execugao do orgamento Tesoureiro
acompanhamento, - Atividade assegurada pelo

execugao e controlo do
orgamento

MGO
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o n e G0 Al D Medidas preventivas Responsaveis PR Bl
Atividade P P Implementagao
- Apropriacdo ou utilizagdo indevida de
~ S bens publicos, nomeadamente por abates - Implementagdo de
Gestao do Patrimonio o :
~ sem autorizagao medidas de controlo de .
Gestao de . , S - - Servico de
A~ ~ - Fragilidades a nivel de controlo do patrimoénio e inventario AT
Bens Publicos | Assegurar a gestao . - S, s . Patrimodnio
i . inventario do economato e do patrimonio - Gestao informatizada de
patrimonial ~ . a
(nao etiquetagem de bens, transferéncia stocks
ou cedéncia de bens sem autorizacdo)
Gestao Orgamental - Medidas de controlo
= interno
Assegurar a gestao = . . - Definir niveis de cobranga CAdm -
orgamental, - Nao registo da receita s Secretario-
~ ;. - Emissao atempada de
elaboracao, - Atraso na cobrancga da divida n Geral
correspondéncia (cartas .
acompanhamento, Jemails) a solicitar o Tesoureiro
execugao e controlo do
pagamento
orcamento
Receita L|qu|da<;_ao e Cgbr_anga
de Receitas Prdprias
Celebracdo de A - Criag&o de Protocolo; CAdm 2017
Protocolo conforme - Inexisténcia de Protocolo : Secretario-
: - Mecanismos de controlo
Regulamento Interno; - Desvio de verbas cobradas . Geral
interno .
Enquadramento em Tesoureiro
sede de IVA; Correctas
facturacgdo, liquidacao e
cobranca.
- Nomeagcao de juris
diferenciados para cada
concurso
- Aprovagao de
Regulamento interno para
Recursos Recrutamento por . . 0S procec_llmentos CAdm
- Favorecimento do candidato concursais ‘.
Humanos concurso _Planeamento das Secretario-geral
necessidades do servigo de
modo a recrutar
trabalhadores recorrendo a
figuras legalmente
estabelecidas
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Identificacao

A0 Medidas preventivas Responsaveis Plreze o2 ~
Implementagao

Atividade
- Segregacdo de funcgdes
entre o processamento,
registo contabilistico e
Processamento de pagamento de vencimentos
remuneracdes, abonos . . - Alteragdes aos Secretario-geral
SN - Pagamentos indevidos - -
e comparticipagao de vencimentos sempre Tesoureiro
despesas justificados
- Verificagdo mensal
Recursos - Verificagao no sistema de
gestao de assiduidade
Humanos —
- Regulamento do horario
de trabalho
- Registo biométrico de
. . . - assiduidade dos
S - Risco de incumprimento de horario -
Assiduidade : trabalhadores Secretario-geral
estabelecido . .
- Envio de mapas mensais
ao superior hierarquico
com registo de situagdes
irregulares
- Firewals atuahzagias 2017
. PV, . - Backups semanais
- Perda ou disponibilizacao indevida de - S
dados - Re_\/lsao periodica d_os
~ ~ . - perfis de acesso ao sistema
Gestao ~ - - Intrusao ou ataque informatico . ~ Cadm
- . Gestao Informatica A - de informacao e -
Patrimonial - Apropriagao indevida ou . Secretario-geral
; respectivas passwords
desaparecimento de bens (sofware . -
- Garantir o registo
/harware) . .
patrimonial dos bens
informaticos
) Aproprlagao indevida ou - Garantir a etiquetagem e | Servico de
. - desaparecimento de bens afetos ao - ST
Servigo de Inventario de bens NS , o registo em Base de Patrimonio;
LT . patrimonio movel AP . -
Patrimonio moveis - Dados do patrimdnio moével | Diretor do
- Inventario dos bens afetos aos - Atualizacdo do inventario | Museu
gabinetes e edificio da ACL s
- Revisdo das Bases de
Dados
- Fa!hgs no t_ratarp_ento documental das - Registo de inventariagao
- ~ especies bibliograficas o Inspetor da
Biblioteca Gestao documental . . . e classificagao do acervo L
- Risco de perda / extravio do espdlio e e Biblioteca
bibliografico bibliografico, mantendo
9 atualizada a Base de Dados
(tratamento documental)
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IEEhikiiEdE e Al Medidas preventivas Responsaveis Pl de
Atividade Implementagao
- Registo de inventariagao
M Gestdo do material - Risco de perda / extravio do espdlio e classificacao do acervo Diretor do
useu P P M M M
museologico museologico afeto ao museu, mantendo | Museu
atualizada a Base de Dados
- Definicdo de niveis de Cadm
- Falhas ao nivel de atendimento responsabilidade, Secretario-geral
(informacdo errada, faltas de acompanhamento pela Inspetor da 2017
Atendimento, Relacionamento com cordialidade) chefia direta e reporte a Biblioteca
Pedidos de . - Falta de resposta aos utilizadores em M M M | mesma das matérias Diretor do
~ terceiros e .
Informacgao tempo util questionadas. Museu
- Acesso de utilizadores a informacao - Promogdo da partilha de Diretor das
interna informacgdo ao nivel interno | RelagGes
e externo Externas
Legenda:

PO Probabilidade de ocorréncia: Baixa (B); Média (M); Alta (A);
GC Gravidade da consequéncia: Baixa (B); Média (M); Alta (A);
GR Graduagao do risco: Fraco (F); Moderado (M); Elevado (E).
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Potenciais Conflitos de Interesse:

Servico / Natureza do Conselho Relacoes Externas Gestao Patrimonial Contabilidade e Recursos Humanos
Conflito de Interesses Administrativo Controlo de Gestao

Contratacdo de bens e v v v v v

servigos

Uso indevido do v v v v v
patriménio

Tomada de decisdo que
envolva directamente a v v v v v
rede de contactos

pessoais ou familiares

Sobre orgamentacao de
projectos em prol dos
seus interesses

Uso de informacéao
privilegiada

Contratacao de pessoal

Nota: No processo de contratagdo de pessoas, de bens e servicos, o colaborador podera assumir decisdes que visem o0s seus interesses pessoais e ndo os da ACL (contratar um
fornecedor da sua rede de contactos pessoais ou familiares, ndo observar os procedimentos contratuais para obter beneficios pessoais, entre outros).
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Implementacao, controlo e monitorizacao do presente Plano
pela ACL:

Sendo este Plano, um instrumento de gestdao dinamica, apds a sua
implementacdao, a ACL, procedera, através dos Dirigentes intermédios de
cada servico, ao seu controlo e monitorizagdo, de molde a apurar a
conformidade entre os procedimentos e as normas existentes através da
realizacdo de monitorizagdes periddicas, a elaboracao de relatérios anuais
com vista a avaliacdo da atividade da ACL e a prossecucdo e execucao do
presente Plano, detetando eventuais deficiéncias, aperfeicoando a deteccao
de novos riscos, recomendando a adopgao e implementacdao de novos
procedimentos, ou melhorando os existentes.

Deste modo,

Aos dirigentes intermédios de cada servico é cometida:

1. A responsabilidade de execucao do Plano no respetivo servico;

2. A apresentacdo de propostas de correcao/alteracao;

3. A elaboragao de um relatério anual de execugao de acordo com o quadro

seguinte.

Ao Presidente da ACL cabe:

1. A Direcao da execucgao do Plano;

2. A ratificacdo das propostas de correcao e atualizacdo apresentadas pelo
Secretario-geral e aprovadas no Conselho Administrativo da ACL;

3. A ratificacdo do Relatério anual elaborado pelo Secretario-Geral, tendo
como base os contributos dos diretores dos diferentes servicos, apos

aprovagao no Conselho Administrativo.
Este acompanhamento permitira avaliar a necessidade de atualizacao

anual do Plano, sugerindo os ajustamentos necessarios ao cumprimento das

recomendacdes do Conselho de Prevencgao da Corrupgao.
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A utilizagdao do presente Plano constitui um instrumento que se deseja

eficaz na prevengao e combate aos riscos de corrupgao e infracdes conexas.

A fim de garantir uma uniformizacao de procedimentos, sugere-se o

preenchimento do quadro que se segue:

o CALENDARIZAGCAO
:m
18 9-8 .
) )
@ 8 590 o (]
° = » 'O wgl w o
o w s g c 9 Sg| 6. c
T | Q¢ Tog5Y S TR @
2 (88 ololelBoEg T8/ T8 | ®
=] - ]
< |22 a|0|0|=aEtT =8 =8 |
JJFFMA MJ J AS OND
Legenda:

PO Probabilidade de ocorréncia: Baixa; Média; Alta;
GC Gravidade da consequéncia: Baixa; Média; Alta;
GR Graduacao do risco: Fraco; Moderado; Elevado.
Nota: Este quadro serve também para apresentacdo, se for o caso, de novas atividades / novos riscos/

novas medidas preventivas/ nova calendarizagdo
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Anexo 1

PREVISAO E PUNICAO DOS CRIMES DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, COMETIDOS NO EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS

No presente Anexo, indicam-se 0s crimes de corrupgcao e infracgoes
conexas, cometidos no exercicio de funcdes publicas, previstos e punidos
nos termos do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 400/82, de 23
de Setembro, alterado e republicado pela Lei n.© 59/2007, de 4 de

Setembro.

Crimes de corrupgao

Os crimes de corrupgao em sentido estrito encontram-se tipificados
como corrupgao passiva para acto ilicito, corrupgao passiva para acto licito e

corrupgao activa.

Artigo 372.0

Corrupcédo passiva para acto ilicito

1. O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o Sseu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualguer acto ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito
anos.

2. Se o0 agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o
oferecimento ou a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou,
tratando-se de coisa fungivel, o seu valor, é dispensado de pena.

3. A pena é especialmente atenuada se o agente auxiliar
concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacao ou

a captura de outros responsaveis.
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Artigo 373.9

Corrupcdo passiva para acto licito

1. O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com 0 Seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualgquer acto ou omissdo
ndo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo até dois anos ou
com pena de multa até 240 dias.

2. Na mesma pena incorre o funcionario que por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial de pessoa que perante ele tenha tido,
tenha ou venha a ter qualquer pretensdo dependente do exercicio das
suas funcgoes publicas.

3. E correspondentemente aplicivel o disposto na alinea b) do artigo

364.9 e nos n.% 3 e 4 do artigo anterior.

Artigo 374.90

Corrupcao activa

1. Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial que
ao funcionario ndo seja devida, com o fim indicado no artigo 372.9, é
punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.

2. Se o fim for o indicado no artigo 373.9, o agente é punido com pena
de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3. E correspondentemente aplicdvel o disposto na alinea b) do artigo
364.0
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Infragdes conexas
Afins dos crimes de corrupgao, encontramos tipificados no Cddigo
Penal outros crimes, dos quais destacamos aqueles que poderao ocorrer no

exercicio de fungdes publicas:

Artigo 335.0

Trafico de influéncia

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é
punido:

a) Com pena de prisao de seis meses a cinco anos, se pena mais grave
Ilhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal, se o fim for o de
obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao
legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita favoravel.

2. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
as pessoas referidas no numero anterior para os fins previstos na
alinea a) é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de

multa.

Artigo 375.90

Peculato

1. O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe

seja acessivel em razdo das suas funcbes, é punido com pena de
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priséo de um a oito anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal.

2. Se os valores ou objectos referidos no nimero anterior forem de
diminuto valor, nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

3. Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer
forma, onerar valores ou objectos referidos no n.° 1, é punido com
pena de prisdao até trés anos ou com pena de multa, se pena mais

grave |lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.

Artigo 376.9

Peculato de uso

1. O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras
coisas modveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razdo das suas funcgoes, é punido com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias.

2. Se o funcionadrio, sem que especiais razoes de interesse publico o
justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente
daquele a que esta legalmente afectado, é punido com pena de prisdo

até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.9

Participacdo econdmica em negocio

1. O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com
pena de prisdo até cinco anos.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo

a interesses de que tinha, por forca das suas fungbes, no momento
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do acto, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até
seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3. A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao
funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma,
vantagem patrimonial por efeito de cobrancga, arrecadacao, liquidacao
ou pagamento que, por forca das suas fungoes, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo

confiados.

Artigo 379.°

Concussao

1. O funcionario que, no exercicio das suas funcbes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,
multa ou coima, é punido com pena de prisdo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal
importante, o agente é punido com pena de prisdo de um a oito anos,
se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢cdo

legal.

Artigo 382.9
Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcbées, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou

causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até trés
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anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por

forca de outra disposicao legal.

Artigo 383.0

Violacdo de segredo por funcionario

1. O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2. Se o funcionario praticar o facto previsto no numero anterior
criando perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.

3. O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que

superintender no respectivo servico ou de queixa do ofendido.

30



Academia das Ciéncias de Lisboa
MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

Anexo 2

REGIME DISCIPLINAR DA CORRUPCAO
Referem-se, aqui, as normas do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores
que Exercem FuncgOes Publicas, aprovado pela Lei n.© 58/2008, de 9 de

Setembro, com incidéncia na area de combate a corrupgao:

Artigo 17.9

Suspenséao

A pena de suspensao é aplicavel aos trabalhadores que actuem com
grave negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos
deveres funcionais e aqueles cujos comportamentos atentem
gravemente contra a dignidade e o prestigio da funcao,
nomeadamente quando:

a) Exercam fungbes em acumulagdo, sem autorizacao ou apesar de
nédo autorizados ou, ainda, quando a autorizacdo tenha sido concedida
com base em informacbes ou elementos, por eles fornecidos, que se
revelem falsos ou incompletos;

b) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou
colectiva,

c) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que nao
prestem contas nos prazos legais;

d) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no
exercicio das fungoes;

e) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens
pertencentes aos 0rgdos ou servicos, cuja posse ou utilizacdo lhes
esteja confiada, para fim diferente daquele a que se destinam;

f) Violem os deveres referidos nos n.% 1 e 2 do artigo 30.9 da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
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Artigo 18.9

Demissdo e despedimento por facto imputavel ao trabalhador

1. As penas de demissdo e de despedimento por facto imputavel ao
trabalhador sdo aplicaveis em caso de infraccdo que inviabilize a
manutengdo da relagao funcional, nomeadamente aos trabalhadores
que:

a) No exercicio das suas fungées, pratiquem actos manifestamente
ofensivos das instituicoes e principios consagrados na Constituicdo;

b) Voltem a praticar os factos referidos nas alineas b), d) e) e f) do
artigo anterior;

c) Divulguem informacdo que, nos termos legais, ndo deva ser
divulgada;

d) Em resultado da funcdo que exercem, solicitem ou aceitem, directa
ou indirectamente, dadivas, gratificacoes, participacoes em lucros ou
outras vantagens patrimoniais, ainda que sem o fim de acelerar ou
retardar qualquer servigo ou procedimento;

e) Comparticipem em oferta ou negociacdo de emprego publico,;

f) Sejam encontrados em alcance ou desvio de dinheiros publicos;

g) Tomem parte ou interesse, directamente ou por interposta pessoa,
em qualquer contrato celebrado ou a celebrar por qualquer érgdo ou
Servigo;

h) Com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
econdémico ilicito, faltem aos deveres funcionais, ndo promovendo
atempadamente os procedimentos adequados, ou lesem, em negdcio
juridico ou por mero acto material, designadamente por destruicao,
adulteracdo ou extravio de documentos ou por viciacao de dados para
tratamento informatico, os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhes cumpre, em razao das suas fungbes, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar;

i) Autorizem o exercicio de qualquer actividade remunerada nas

modalidades que estdo vedadas aos trabalhadores que, colocados em
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situacao de mobilidade especial, se encontrem no gozo de licenca
extraordinaria.

2. Tornando-se inviavel a manutencdo da relacdo funcional, as penas
de demissdo e de despedimento por facto imputavel ao trabalhador
sdo ainda aplicaveis aos trabalhadores que, encontrando-se em
situacao de mobilidade especial:

a) Exercam qualquer actividade remunerada fora dos casos previstos
na lei;

b) No gozo de licenca extraordinaria, exercam qualquer actividade

remunerada nas modalidades que lhes estao vedadas.

Artigo 19.90
Cessacdo da comissdo de servico

1. A pena de cessacdo da comissdo de servico é aplicavel, a titulo
principal, aos titulares de cargos dirigentes e equiparados que:

b) Nao procedam disciplinarmente contra os trabalhadores, seus
subordinados, pelas infracbes de que tenham conhecimento;

c) Nao participem criminalmente infraccao disciplinar de que tenham
conhecimento no exercicio das suas funcées, que revista caracter

penal.
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